
 

บทที�  ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 

การบริหารงานคณะสงฆ์มีความสําคญัต่อการสร้างความเขม้แข็งและการดาํรงอยู่อยา่ง
มั!นคงของพระพุทธศาสนา  คณะสงฆถื์อเป็นตวัแทนหรือสาวกขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน  ซึ! งทาํหน้าที!ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสานและ
ถ่ายทอดพระธรรมคาํสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ที!ไดบ้ญัญติัไวเ้พื!อให้ผูที้!นับถือ
พระพุทธศาสนาไดน้าํพระธรรมคาํสอนไปปฏิบติัในชีวิตประจาํวนัให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและ
สังคม  การเผยแผสื่บสานและถ่ายทอดพระธรรมคาํสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ถือ
เป็นภารกิจสําคญัที!คณะสงฆ์จะตอ้งปฏิบติั  นอกจากนั5นแล้วการปฏิบติัและการดาํรงชีวิตของ
พระภิกษุสงฆ์ตามพระธรรมวินัย   จะเป็นการสร้างศรัทธา  ความเลื!อมใสให้เ กิดขึ5 นแก่
พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจใหพุ้ทธศาสนิกชนสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

ในอดีตใช้คาํว่า  การปกครองคณะสงฆ์  ปัจจุบนัใช้คาํว่า  การบริหารกิจการคณะสงฆ ์ 
ซึ! งมีความสําคญัในการสร้างความเขม้แข็งและการดาํรงอยู่อย่างมั!นคงของพระพุทธศาสนา  เป็น
การปกครองเพื!อบงัคบับญัชาดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหอ้ยูใ่นการปกครองใหเ้รียบร้อยดีงาม  ส่วนการ
บริหารจะเป็นไปเพื!อการบริหารจดัการในการที!จะดาํเนินงานนั5น ๆ ให้สําเร็จ  ในการบริหารนั5น
พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)๑  ได้ให้ความหมายของการบริหารตามแนว
พระพุทธศาสนาวา่  พุทธวธีิการบริหารควรยดึหลกัธรรมาธิปไตยเป็นสําคญัโดยผูบ้ริหารเองจะตอ้ง
ประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลกัในการบริหารและตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที!ตั5ง
โดยพึงสละประโยชน์ส่วนตนเพื!อประโยชน์ส่วนรวม  ดงัพุทธพจน์ที!วา่  “ถา้เห็นจะไดป้ระโยชน์
สุขที!ยิ!งใหญ่ เพราะเสียสละประโยชน์สุขเล็กนอ้ย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กนอ้ย  เพื!อเห็นแก่
ประโยชน์สุขที!ยิ!งใหญ่”  ดงันั5นเมื!อกล่าวถึงการปกครองคณะสงฆห์รือการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ 
จึงตอ้งเป็นพระธรรมวนิยัเป็นหลกั  เพราะพระธรรมวนิยัเป็นโครงสร้างและการจดัสภาพสังคมสงฆ์
ใหเ้กิดความเรียบร้อยและเป็นการพฒันาบุคลากรในสังคมดว้ย  ทุกคนจะรู้จกัหนา้ที!ของตนเอง 

                                                 
๑พระธรรมโกศาจารย ์ (ประยรู  ธมฺมจิตฺโต),  พุทธวธีิบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬา

ลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๔๙),  หนา้  ๒๒. 
 



 
 
 

๒ 
 

พระสังฆาธิการเป็นผูป้กครองดูแลคณะสงฆใ์นเขตปกครองและวดัให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินยั  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  คาํสั!ง  มติ  ประกาศและพระบญัชา
สมเด็จพระสังฆราช  มีหนา้ที!ควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ ์ จดัการ
และพฒันา  การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ
และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปดว้ยดี  พระสังฆาธิการจึงมีความสําคญัในการดูแลพระภิกษุ
สามเณร  ดูแลวดัใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย  ใหภิ้กษุ  สามเณร  มีจริยาวตัรงดงาม  ประพฤติปฏิบติัตน
ตามหลกัพระธรรมวินยั  นบัว่าพระสังฆาธิการเป็นผูจ้รรโลงพระพุทธศาสนาให้ย ั!งยืน  ดูแลความ
ประพฤติปฏิบติัของภิกษุ  สามเณร  มิให้ออกนอกพระธรรมวินยัและพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจา้
อาวาส  รองเจา้อาวาสและผูช่้วยเจา้อาวาส  จะตอ้งบาํรุงรักษา  จดัการวดัและสมบติัของวดัให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย  ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหสัถ์ที!พาํนกัอยู่ในวดัปฏิบติั
ตามพระธรรมวินัยและเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั!งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและ
คฤหัสถ์  ให้ความสะดวกตามสมควรในการบาํเพ็ญกุศลการที!จะทาํให้พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง
กา้วหน้าและมั!นคงย ั!งยืนถาวร  คู่ประเทศไทยไดน้ั5นจะตอ้งมีพระสังฆาธิการเป็นส่วนหนึ!งในการ
ช่วยจรรโลงพระพุทธศาสนาได้๒ 

การจดัระเบียบคณะสงฆใ์ห้เป็นอนัหนึ!งอนัเดียวกนัทั5งประเทศ  มีสมเด็จพระมหาสมณ
เจา้กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเป็นกาํลงัสําคญั  การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆไ์ดเ้ลียนแบบการ
ปกครองเทศาภิบาลเป็นมณฑลเมือง  แขวง(อาํเภอ)  วดั(หมู่บ้าน)  เช่นเดียวกับการปกครอง
บา้นเมือง  อาํนาจบงัคบับญัชาชั5นสูงสุดอยูที่!พระมหากษตัริยมี์มหาเถรสมาคมมีหนา้ที!ปกครองคณะ
สงฆ์  แต่ก็เป็นเพียงรับพระบรมราชโองการมาปฏิบติัและถวายคาํปรึกษาเท่านั5น  เวน้แต่เรื! องที!
พระมหากษตัริยโ์ปรดใหม้หาเถรสมาคมทาํการวนิิจฉยั  คาํตดัสินของพระมหาเถรสมาคมจึงถือเป็น
สิทธิK ขาดแบบแผนการปกครอง 

การปกครองคณะสงฆใ์นเขตอาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่  มีพื5นที! ๑๕ ตาํบล  มีวดัที!ขึ5น
ทะเบียนของกรมการศาสนาทั5งหมด  ๘๔  วดั  โดยแบ่งเป็นเจา้อาวาส จาํนวน ๘๔ รูป พระลูกวดั 
จาํนวน ๓๒๐ รูป รวมทั5งหมดจาํนวน ๔๐๔ รูป๓ จาํเป็นที!พระสังฆาธิการจะตอ้งมีการบริหารให้

                                                 
๒กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัต ิ     

กฎระเบียบและคาํสั�งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐),  หนา้ ๔. 
๓สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวดัแพร่, ข้อมูลศาสนสถาน,ศาสนบุคคลประจําปี พ.ศ.๒๕๕๕,         

(อดัสาํเนา). 
  



 
 
 

๓ 
 

กิจการคณะสงฆเ์ป็นไปดว้ยดี  มีความถูกตอ้ง  เหมาะสม  มีความบริสุทธิK   ยุติธรรม  มีประสิทธิภาพ
และเป็นไปตามหลกัธรรม  ใหท้นัต่อการเปลี!ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบนั   

ดงันั5นผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาเกี!ยวกบัประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่  สําหรับเป็นขอ้มูลในการวางแผนและพฒันา
งานคณะสงฆใ์นอาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่  ใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 

๑.๒  วตัถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑  เพื!อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
อาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่ 

๑.๒.๒ เพื!อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที!มีต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆใ์นเขตอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ ที!มีสถานภาพแตกต่างกนั 

๑.๒.๓  เพื!อศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ในการบริหารกิจการคณะสงฆข์อง
พระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่ ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 
๑.๓  ขอบเขตการวจัิย 

การวจิยัเรื!อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอ
เมืองแพร่  จงัหวดัแพร่ มีการกาํหนดขอบเขตไวด้งันี5  

๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเนื4อหา 

ผูว้ิจยัได้ศึกษาเฉพาะประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน   
เขตอาํเภอเมืองแพร่จงัหวดัแพร่  ใน  ๖  ดา้น  คือ  (๑) ดา้นการปกครอง  (๒) ดา้นการศาสนศึกษา  
(๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์  (๔) ด้านการเผยแผ่  (๕) ด้านสาธารณูปการ (๖) ด้านสาธารณะ
สงเคราะห์ 

๑.๓.๒  ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที!ใช้ในการวิจยั  ได้แก่  พระสังฆาธิการที!จาํวดัอยู่ในเขตอาํเภอเมืองแพร่
จงัหวดัแพร่  จาํนวน  ๔๐๔  รูป  แยกเป็นเจา้อาวาส จาํนวน ๘๔ รูปและพระลูกวดัจาํนวน ๓๒๐ รูป 

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  ได้แก่  พระสังฆาธิการที!จาํวดัอยู่ในเขตอาํเภอเมืองแพร่ 
จงัหวดัแพร่  ในส่วนของเจ้าอาวาสและพระลูกวดั จาํนวน ๒๔๘ รูป  โดยแยกเป็นเจ้าอาวาส       
จาํนวน ๗๓ รูป  และพระลูกวดัจาํนวน ๑๗๕ รูป 

 
 



 
 
 

๔ 
 

๑.๓.๓  ขอบเขตพื4นที� 

กาํหนดพื5นที!เฉพาะการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่ 
จงัหวดัแพร่  จาํนวน ๘๔ วดั  

๑.๓.๔  ของเขตด้านตัวแปร 

๑) ตวัแปรตน้  (Independent  Variables)  คือ  ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบ
แบบสอบถาม  ไดแ้ก่    สถานภาพส่วนบุคคล คือ เจา้อาวาสและพระลูกวดั   

๒) ตวัแปรตาม  (Dependent  Variables)  คือ  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆอ์าํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่  ตามหลกับริหารกิจการคณะสงฆ ์ ๖  ดา้น  ไดแ้ก่ 

- ดา้นการปกครอง 
- ดา้นการศาสนศึกษา 
- ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 
- ดา้นการเผยแผ ่
- ดา้นสาธารณูปการ 
- ดา้นสาธารณะสงเคราะห์ 

๑.๓.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ดาํเนินการวิจยัตั5 งแต่เดือนมกราคม  ๒๕๕๕  ถึง  เดือนมกราคม  ๒๕๕๖  รวมเป็น

ระยะเวลา  ๑๒  เดือน 

 

๑.๔  ปัญหาที�ต้องการทราบ 

๑.๔.๑  การบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดั
แพร่มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

๑.๔.๒  เจา้อาวาสและพระลูกวดัที!มีสถานภาพส่วนบุคคลต่างกนั  มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอ์าํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่ต่างกนัหรือไม่  อยา่งไร 

๑.๔.๓  ปัญหาและแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
อาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่ ใหมี้ประสิทธิภาพเป็นอยา่งไร 

 

๑.๕  สมมุติฐานการวจัิย 

พระสังฆาธิการที!มีสถานภาพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ ทั5ง ๖ ดา้นแตกต่างกนั 
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๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที�ใช้ในการวจัิย 

การวจิยัครั5 งนี5   ผูว้จิยัไดนิ้ยามศพัทที์!ใชใ้นการวจิยัดงันี5  
ประสิทธิภาพ  (Effectiveness)  หมายถึง  การปฏิบติังานของพระสังฆาธิการภายในวดัที!

อยูใ่นเขตปกครองของอาํเภอเมืองแพร่จงัหวดัแพร่ ที!สามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุเป้าหมายตามที!
เกณฑคุ์ณภาพและเวลาที!ทางวดัและทางเถรสมาคมไดก้าํหนดไว ้

การบริหารกจิการคณะสงฆ์  หมายถึง  งานที!พระสังฆาธิการในอาํเภอเมืองแพร่  จงัหวดั
แพร่ต้องปฏิบัติหรือจะต้องกระทาํอนัเรียกเป็นหน้าที!ทางการปกครองคณะสงฆ์  ๖  ด้าน  คือ       
(๑) ดา้นการปกครอง (๒) ดา้นการศาสนศึกษา (๓) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ดา้นการเผยแผ ่      
(๕) ดา้นสาธารณูปการ (๖) ดา้นสาธารณะสงเคราะห์ 

วัดในอําเภอเมืองแพร่  หมายถึง  วดัที!จาํพรรษาของพระภิกษุเณรในเขตการปกครอง
ของเจา้คณะอาํเภอเมืองแพร่ ซึ! งมีทั5งหมด ๘๔ วดั 

พระสังฆาธิการ  หมายถึง  เจา้อาวาสผูด้าํรงตาํแหน่งการปกครองของพระภิกษุภายใน
วดัในเขตอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่  

พระลูกวดั  หมายถึง  พระภิกษุที!อยูใ่นความปกครองของเจา้อาวาสวดันั5น ๆ 
ด้านการปกครอง  หมายถึง  การดูแลคณะสงฆแ์ละการปฏิบติัหนา้ที!ของพระสังฆาธิการ

ที!ดูแลวดัใน อาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ ให้ปฏิบติัตามวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ คาํสั!ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคม และตามบญัชาของสมเด็จพระสังฆราช 

ด้านการศาสนศึกษา  หมายถึง  การจดัให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
ธรรมบาลีและพระปริยติัธรรมแผนกสามญัแก่พระภิกษุ รวมทั5งส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณร ได้
ศึกษาเล่าเรียนในสาํนกัเรียนดว้ย  

ด้านการศึกษาสงเคราะห์  หมายถึง  การจดัการศึกษาเล่าเรียนที!จะช่วยเหลือเกื5อกูล
สถาบนัการศึกษาหรือจดัสถานศึกษา เพื!อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนรวมถึงประชาชนทั!วไปให้
ไดรั้บการศึกษาเล่าเรียน ศึกษาธรรม โดยไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั ตามสถานศึกษาต่างๆ ให้ไดรั้บ
ความรู้ 

ด้านการเผยแผ่  หมายถึง  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยจดัให้มีการฟังธรรมเทศนา
การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจดัศาสนพิธีต่างๆ เพื!อรักษาพิธีและวฒันธรรมทาง
พระพุทธศาสนา และการใหธ้รรมแก่คนในชุมชน รวมทั5งจดัให้มีการบรรยายธรรมตามสถานศึกษา
อีกทางหนึ!ง 



 
 
 

๖ 
 

ด้านการสาธารณูปการ  หมายถึง  การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบติัไว้
ในวดัดว้ยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวตัถุ และศาสนสถาน ที!อยูเ่ดิมให้มั!นคงถาวร 
และก่อสร้างเพิ!มเติมใหเ้หมาะสม กบัศาสนสมบติัที!จาํเป็นต่อการดาํรงพระพุทธศาสนาใหม้ั!นคง 

ด้านการสาธารณะสงเคราะห์  หมายถึง  การดาํเนินกิจการสาธารณประโยชน์ เพื!อ
ช่วยเหลือเกื5อกูลแก่คนในชุมชน โดยการจดักิจกรรมอนัเป็นสาธารณกุศล เพื!อช่วยเหลือแก่คนใน
สังคม และการพฒันาชุมชน 

คณะสงฆ์อําเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่  หมายถึง  บรรดาพระภิกษุที!ได้รับบรรพชา
อุปสมบทจากพระอุปัชฌายต์ามพระราชบญัญติัคณะสงฆท์ั5งปฏิบติักิจในและนอกราชอาณาจกัรใน
ฝ่ายมหานิกายของคณะสงฆอ์าํเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่   

สถานภาพส่วนบุคคล  หมายถึง  ปัจจยัที!แต่ละบุคคลมีแตกต่างกนั  ในการวิจยัครั5 งนี5 ได้
กาํหนดไวด้งันี5   เจา้อาวาส และพระลูกวดั 

 
๑.๗  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

๑.๗.๑  ทาํให้ทราบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตอาํเภอเมืองแพร่ 
จงัหวดัแพร่ 

๑.๗.๒  ทาํใหท้ราบผลของการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆใ์น
เขตอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ โดยจาํแนกตามขอ้มูลทั!วไป 

๑.๗.๓  ทาํให้ทราบปัญหาและแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตอาํเภอ
เมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ใหมี้ประสิทธิภาพ 

๑.๗.๔  ผลการวจิยัครั5 งนี5สามารถนาํไปเป็นขอ้มูลในการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นเขต
อาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ในปัจจุบนัและอนาคตได ้
 


